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Assemblela da Republica:

Convoca a 1°* ScssGo Extraordindra da Assembleia da
Reptbl'ca, de 10 a 13 de OQutubry, de 1995, a niciar
pelas 9900 horas do primeiro dia, no edificic da Assembleia
«la Republ ca.

' Resolugdo n.° 7/95:

Aprdva a Polit'ca Nacional de Aguas.

ASSEMBLEIA DA REPOBLICA

——

Cornivocatiria

A requerimento da Comissio Permanente da Assembleia
1a Repiblica, nos termos do artigo 139 e ao abrigo do
~tlisposto na alinea @) do artigo 142, ambos da Constituigdo,
convoco a 1. Sessdo Extraordindria da Asscmbleia da
Repdblica, dc 10 a 13 de Outubio de 1995, a iniciar
pelas 9.00 horas do primeiro dia, no ed.ficio da Assembleia
da Reptiblica.

Maputo, 17 de Agosto de 1995.— O Presidente da
Assembleia da Republica, Eduardo Joaquim Mulémbweé.

et
CONSELHO DE MINISTROS

Resolucdo n.° 7/95
do 8 de Agosto

A dgua é um recurso vital que deve ser usado de forma
racional e sustentdvel, a fim de se promover o desenvolvi-
mento nacional para o bem-cstar da populagdo.

O aumenlo da cobertura do abastecimento dc 4gua e
saneamento, nas zonas rurais e urbanas, tem constituido,
desde a proclamagdo da Independéncia Nacional, objectivo
prioritairio do Governo, para melhorar as condigdcs de

vida da populagao. Nao obstante o esfor¢o desenvolvido,
a maior parte da populagiio mogambicana ainda ndo dispde
d¢ fornecimento regu'at de agua.

No intituito de imprimir n.awr dinamismo no materia-
I zagao dos obj ctivos tragado, pelo Goverwo, impotta
dehinir uma politica de dgw que garanta o> resultados
espctados da gestdo intcgrada Wlos 1ecuisos hidricos, sis-
lcmatizando-se as | nhas de accBo ¢ as principais activi-
dadcs.

Nest s termos, o Conselho d~ Ministios, no ambito da
compe'éncia que lhe é attibuidy pcla alinca ¢) do ne 1
do artigo 153 da Constitui¢io da Repdblica determina:

A1tigo dnico. E aprovada o J olitica Nacional de Aguas
cm anexo a presente Resolugdin, da qual é paile iategrante.

Aprovada pelo Consclhe de Ministros
Publique-se.
O Primciro-Ministro, Pascoal Manuel Mocumbi.

—————

Politica Naclonal de Aguas

1 Introducdo

Embora ¢> tenham verificado bastantes progressos no
sector da dgua desde a Indepedéncia Nacional, o nivel
de servico e o grau de cobr rtura actuais estio ainda muito
longe do descjdvel. Muitas dos nfra-estrutura, do sector,
ou jd nfo se encontram em [t ncionamento ou deixardo
dc o estar muito em breve. A maioria da populacio ainda
nio tem acesso a um regular abastecimento de dgua po-
tdvel A populacdo urbana, com acesso a dgua cunalizada,
dispbe de um servico irrcgular ¢ dec baixa qualidade.
Nas 4rcas rurais, € nos casos ond2 se encontram instaladas
bombas manuais, ainda ¢ dific | manter a sva operacio-
ralidade Relativamente ao san amento a situaciio ainda
& mais critica, e, no que di” respeito 4 rede hidrometco-
rolée’ca, csta encontra-se pratic mente fora d¢ operacdo.

Esta baixa qualidade de scrvico e de cobertura, impede
o desenvolvimento das actividades produtivas e trava os
csforcos tendentes a contribuii para melhorr a satde
das populacdes Esta situaciin ¢ devida prir cinalmente
2 actual estrutura tat’fdria, euc nio permile vma viabili-
dade financeira e que penaliza simultaneamente os scc-
tores mais pobres da populac@o, ¢ ao grau de desempenho
da cconomia nacional, que ndo proporciona 1ccursos de
investimentos na medida dae n>cussidades das nopulagdes.

O clima de paz que <e vive e as reformas democréticas
¢ institurionais em curso no Pais, criam novas oportuni-
dades para a melhoria de todos estes servicos

Tendo em consideracdio o acim exposto e a 1 ecessidade
de sc imprimr maior ac¢do e desempenho no (ue con-
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cerne ao abastecimento de dgua e saneamento, tornou-se
fiecessdrio desenvolver uma Politica Nacional de Aguas.

Assim, a Politica Nacional de Aguas aqui formulada,
constitui-se de principios gerais comuns a todos os sub-
-sectores, politicas especificas para cada sub-sector e final-
mente, 0s objectivos e as acgdes chaves iniciais de forma
a que os mesmos sejam atingidos.

2. Politicas principais

a) Necessidades bdsicas

A satisfacdo das necessidades bésicas constitui uma
questdo da mdxima prioridade e requererdi um aumento
da cobertura do abastecimento de 4gua e do saneamento,
muito em espccial para as populagdes rurais e grupos
ds mais baixos rendimentos.

b) Participagdo dos beneficidrios

A participacdo dos beneficidrios durante as fases de
planificacdo, implementac@o e gestdo da operagdo e manu-
tengdo, facilita a utilizagdo efectiva dos recursos e infra-
-estruturas, e a disponibilizagido de niveis de servico ade-
quados. O objectivo consiste em providenciar servigos de
acordo com os desejos e capacidade econémica dos préprios
beneficidrios e, assim, melhorar a sustentabilidade dos
sistemas. O grau e forma dessa participagdo, dependerdo
das condigdes locais e do tipo de servigo.

¢) O valor da dgua

A 4agua é considerada como um bem com valor econé-
mico e social. E importante para o desenvolvimento eco-
rémico e para o melhoramento das condigles sanitérias.
De forma a assegurar servicos financeiramente vidveis,
o preco da 4gua devera reflectir o seu valor econémico,
procurando cobrir o custo do abastecimento.

d) Aspectos institucionais

A gestdo operacional dos recursos hidricos serd descon-
centrada a entidades auténomas, a nivel das bacias. A
disponibilizacio de servicos de abastecimento de 4gua e
saneamento serd feita, descentralizadamente, através de
agéncias locais e auténomas. Estas deverdo tornar-se auto-
suficientes financeiramente ¢ necessitardo de uma gestéio
forte, capaz de aproveitar os recursos financeiros locais
e reforcar a sua capacidade em termos de recursos humanos
e infra-estruturas fisicas. Serdo também apoiadas na de-
finicio das suas préprias estruturas tarifdrias, dentro dos
limitcs indicados pelo Governo.

e) O papel do Governo

No futuro, o Governo deixard de intervir directamente
na implementacdo dos servicos. O seu papel deverd ba-
scar-se fundamentalmente no estabelecimento de prioti-
dades, orientacdo, definicdo sobre os niveis minimos de
servico a serem observados, aquisi¢do ¢ fornecimento de
informac@o, incentivac@o e regulamentacio das actividades
dos fornccedores de servicos.

O Estado teré a responsabilidade pelo investimento di-
recto e pela avaliacio sobre os pedidos e empenhamento
dos beneficiirios a médio prazo. Na implementacio destas
mudancas, serdo consideradas as licGes de anos anteriores,
relativamente a acches ndo decvidamente planificadas ou
precipitadas. Ser4 implementado um projecto piloto de um
rlano provincial, integrando também o abastecimento de
4gua urbano e o sancamento.

.f) Gestdo integrada de recursos hidricos

A disponibilizagdo de dgua bruta, através de uma gestdo
integrada de recursos hidricos, optimizarid os beneficios
da comunidade, tendo em conta os interesses, quer dos
actuais, quer dos futuros beneficidrios. Ter-se-d0 em conta
os impactos ambientais e a conservagdo dos recursos hi-
dricos para o futuro.

Nenhuma acg¢do isolada permitird a melhoria adequada
dos servigos do sector da dgua. Muitas das acgles reque-
ridas estdo relacionadas, e a sua implementacdo necessitara
de ser coordenada e integrada com outras politicas adopta-
das para a administraggo local, satide, agricultura, indistria
¢ finangas.

g) Investimento

A politica de investimento deverid balancear o desen-
volvimento econémico com o alivio & pobreza e com
a melhoria da sadide publica. Os sistemas jd existentes
serdo postos em funcionamento e facultar-se-4 uma maior
cobertura aos sectores das comunidades mais vulnerdveis.
Os investimentos deverdo concentrar-se de forma a melho-
rar a qualidade dos servigos, o que permitird a recolha
de fundos suficientes para a ampliagdo desses mesmos
servicos. Serdo investigadas novas fontes de investimento
com o possivel estabelecimento de fundos de desenvolvi-
mento.

h) Capacitacio institucional

A capacidade actual do sector serd expandida de forma
a melhorar e ampliar os servicos que actualmente dispo-
nibiliza. Isto requere ac¢des no Aambito dos recursos
humanos, definicdo e implementagdo de novos aspectos
institucionais, novos métodos de financiamento, o envolvi-
mento activo dos beneficidrios e novas atribui¢des para
as instituicdes do Estado e organizagSes ndo-governa-
mentais e privadas.

A descentralizagio e a tomada de decisdes por gesto-
res locais junto dos préprios utentes e clientes, deverd
melhorar a qualidade dos servigos prestados. A duragio
de todo este processo sera ditada pelo calendério a adoptar
pelo Governo para a criagdo das condi¢des reguladoras
deste processo de descentraliza¢do. Os gestores locais terfia
também de assimilar novas responsabilidadcs e atribuigGes,
€ necessitardo de adaptar as suas organizagdes aos novos
métodos de trabalho. A experiéncia em Mocambique diz-
-nos que um apoio externo significativo, poderd acelerar
este processo de mudanga.

O baixo nivel educacional da maior parte dos
intervenientes no sector da &gua, limita seriamente a sua
capacidade para se atingir os objectivos enunciados. As
organizacdes locais deverdo assumir a responsabilidade
relativamente ao desenvolvimento das suas préprias capa-
cidades através do recrutamento de pessoal treinado, da
utilizacdo das instituigdes de treino e da disponibilizagio
de melhores condi¢oes de trabalho. Neste contexto, so
encorajadas ac¢Ses de treino descentralizadas e gestdo de
recursos humanos, que considere o estabelecimento de uma
adequada estrutura de carreiras profissionais € esquemas
de incentivos para o pessoal do sector.

i) O sector privado

Muitas das func¢Ses requeridas pelos servicos de abas-
tecimento de &4gua e saneamento podem ser assumidas
pelo sector privado. Presentemente, a utilizagdo da capa-
cidade do sector privado formal, encontra-se restringido
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aos servigos de engenharia e¢ de construgdo. Simultanea-
mente, o sector informal fornece dgua a scctores da
populagdo que ndo cstdo abrangidos pelos sistemas exis-
tentes, como por exemplo em 4reas peri-urbanas e rurais.
Uma melhor utilizagdo desta capacidade j4 existente, po-
dcrd melhorar os niveis de servico e de qualidade através
de acordos formais. Os recursos do sector privado poderdo
também ser aproveitados na disponibilizagdo de capacidade
gestora e financeira. Isto necessitard, simultaneamente, de
um ambiente de investimentc que propicie retornos que
atraiam o investidor privado.

O dinamismo do sector privado poderd ser utilizado
para acelerar a implementagdo destas politicas e para o
estabelecimento de relagBes esireitas entre a qualidade do
servico ¢ a sua viabilidade financeira. As formas possiveis
de envolvimento do sector privado incluem a contratacfio,
a gestdo de concessGes e o investimento directo. De forma
a facilitar ¢ste envolvimento, o governo central definird
a respectiva regulamentagio.

E importante aproveitar o mais possivel dos beneficios
do potencial agricola e hidrc-eléctrico, essenciais para o
descnvolvimento econémico. Para tal, serd promovida a
participagdo do sector privado.

3. Abastecimento de dgua urbano

Os objectivos para a melhoria do nfvel de serviga
disponibilizado em 4&reas urbanas, sdo aprescntados no
capitulo 8.

Embora o objectivo da actual estrutura tarifdria seja
o de disponibilizar 4dgua a baixo custo, o resultado tem
sido o oposto. Os sectores mais vulnerdveis da populagdo,
principalmente aqueles em 4reas peri-urbanas, pagam de
fucto mais do que os outros sectores com melhores con-
dicdes. Os beneficidrios tém revelado a sua vontade e
capacidade em pagar pelos servigos disponibilizados pelo
sector da 4gua, desde que esse servico scja regular, seguro
e de nivel adequado.

Dadas as actuais capacidades dos Conselhos Municipais,
us fornecedorcs locais de servigos deverdo, de preferéncia,
constituir-se em entidades auténomas. Caberd ao governo
central criar as condigBes legais necessdrias para que tal
aconteca, ¢ o governo Jocal serd chamado a desempenhar
um papel importante na tomada de decisfes para o esta-
belecimento destas entidades. Serd dada maior prioridade
a0 estabclecimento de empresas auténomas, onde j4 exista
um c¢levado nfvel de investimento. Serd estabelecido um
mecanismo institucional para apoiar este processo de
transformagdo.

Uma reforma tarifiria gradual, mas atempada, permitir4,
em primeiro lugar, a recuperacfo dos custos de operacio
e de manutengfo, e, mais tarde, contribuir para investi-
mentos futuros. Isto requer uma alteracio do método
actual de defini¢do dos pregos da dgua, e da revisao da
legislacdo existente. A velocidade do aumento deverd ser
definida através de estudos sécio-econémicos. Ao Governo
caberd desenvolver metodologias, regular e supervisar o
proc: sso que permita a cada empresa definir a sua pr6pria
estrutura tarifiria. As autoridades locais serfio capacitadas
para aprovar as tarifas. O sistema tarifdrio de 4gua ter
em consideragiio os baixos consumos que corresponderfio
a tarifas sociais que serdo subsidiadas pelos outros con-
sumidores.

Serd reforcada a capacidade administrativa das empresas
de distribuicdo urbana de 4gua, através do estabelecimento
do respectivo estatuto legal auténomo, o que contemplard
formas de participagdo do piiblico na tomada de decisGes.

A politica de investimentos terd de ter em conta o
desenvolvimento econémico ¢ o alivio & pobr.za. Os in-
vestimentos principais serdo fundamentalmente canalizados
para a conservagdo das infra e truturas existent.s e redugdo
das fugas, bem como para u ampliagdo ¢ extensdo da
cobertura dos servigos nas 4rcas peri-urbanas. Em certos
casos, serd necessira a instalagdo de uma capacidade
adicional. Existe uma necessidade de invesitir ndo sé na
capacidade comercial ¢ admistrativa das empresas de
agua, como também na sua capacidade técnica QOs dcscjos
dos consumidores seréo tidos em considera¢do, aquando
da definicdo das prioridades de investimento.

Tal como acontece, em geral, nos paiscs em desenvol-
vimento, o desenvolvimento das infra-estruturas para a
extensdo da cobertura de servigos ¢ os correspondentes
investimentos permanecerdo ainda durante muito tempo
como responsabilidade do Estado. Por ouiro lado, ¢m
principio, a gestdo, ou exploragido, dos sistemas de abas-
tecimento de dgua serd realizada de forma rentdvel c
auténoma relativamente & administragdo pablica.

O modelo de servico auténomo municipal deverd ser
desenvolvido como resposta .s maiores dificuldades em
viabilizar a constitui¢do de empresas auténomas, do tipo
empresa ptblica, ou de um: dclegagdo de gestdo por
contrato, tipo cessio de exploracio, a um operador privado.
Esta dltima opg@o poderd libertar o Estado do esforgo na
criagdo de capacidade, ¢ permitir a presenga agilizada
dc «know how» e de investimentos privades de cardcter
operacional.

Contudo, a opg@o de gestio delegada deve ter presente
os obsticulos de menor atruc;do por parte do operador,
tais como a dificuldade actual na obtencio de lucros,
eventual dificuldade nas operagbes em moeda externa,
falta de informacgdo scbre os servigos existentes, mau
estado de conservagdo de infra-estruturas ¢ um quadro
legal e institucional menos adequado. Outro aspecto a
ser considerado é o da limita¢iio de competitividade neste
mercado muito especializado « dependente de operadores
privados externos.

A participag@o de financiadores externos, com substan-
ciais recursos adicionais, alialo a medidas 1nstitucionais,
financeiras e de incentivo, poderd viabilizar n gestfio dele-
gada, a operadores privados. dos maiores sistemas de
abastecimento de 4gua.

4. Abastecimento de dgua peri-urbano

Um dos primeiros objectivos da politica de dguas, serd
a satisfagdo das necessidades basicas em aba:tecimento de
dgua aos grupos de baixos r«ndimentos, vivendo em 4reas
peri-urbanas. Os investimentos serdo canalizados directa-
mente para expandir a cobertura destas dreas a um nivel
de servico apropriado. Pormenores relativam:nte ao nivel
de cobertura a ser atingido, sdc apresentados no capitulo 8.

As actividades que podem ser levadas a cabo pelos
beneficidrios, dependem do tip: de servigo di: ponibilizado.
Em todos os casos, o aumenty da capacidacde de partici-
pagio dos benefic'drios deperderd do didlopo e forneci-
mento de mais informagio de uma forma accssfvel. Nas
dreas peri-urbanas os beneficiirios deverdo <er chamados
a participar em actividades semelhantes s ji dcfinidas
para as dreas rurais.

A gestio de fontandrios poderd ser realizada atravds
de comités, devendo scr dada especial atencdo & partici-
paciio das mulheres nesses comités. Poder-se 4 entdo con-
tratar operadores privados para a operaciio dos fontendrios.
Isto s6 deverd realizar-se apés a aprovacdo pelo comité
local de 4gua que, entfio, passurd a controlar a qualidade
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do servico. O operador serd facturado de acordo com a
quantidade consumida, e serdo estabelec.dos acordos ior-
mais no que diz respeito aos custos e qualidades do
servico, tendo em atencdo as solicitacdes locais. Serd tam-
bém estabelecida uma tarifa social, através de um sistema
de subsidios cruzados, de forma a rcduzir os pregos para
0s grupos mais pobrcs.

5 Abastecimento de dgua rural

O outro principal objectivo da politica de 4guas consiste
na disponibilizacdo de infra-cstruturas bésicas de abas-
tecimento de 4gua para grupos de baixos rendimentos,
muito ¢m especial os locaiizados em zonas rurais. Para
levar a cabo esia tarefa, serdo necessarios grandes inves-
timentos que priorizardo as zonas com menor taxa de
cobertura. No capitulo 8 estio definidos os niveis de
cobertura a serem ating.dos nos préximos anos.

Como parte do processo de reactivagdo de infra-estrutu-
ras sociais e econdmicas, tais como hospitais, escolas ¢
estabelecimentos comerciais, serd dada especial atengio
a reabil tagdo de pequ.nos sistemas de abastecimento de
dgua de centros urbanizados em dreas rurais. As comu-
nidades com recursos econdémicos adequados serd dada
grande prioridade caso existam oportunidades de desen-
volvimento econdmico capazes de garantirem a susten-
tabilidade do servico. Os melhoramentos na gestdo e ope-
racdo destes sistemas, serdo levados a cabo através da
redefinicdo do papel dos governos, central e local, ¢ do
envolvimento dos tcpresentantes da comunidade local.

Os utilizadores sGo capazes de operar e manter pogos
equipados com bombas manuais Contudo, as equipes de
manutencdo dos pontos de dgua neccssitam de ser bem
tieinadas € serem apoiadas pelos outros utilizadores. As
actividades da participacdo comunitiria necessitam de ser
reforcadas para uma manutcngdo efectiva das fontes de
dgua.

A populacio rural est4 disposta a pagar por um abasie-
cimento de dgua potavel, seguro, e a um nivel de servigo
apropr'ado. Alguma populacdo j4 paga parte dos custos
de operacio e de manutencdo dos pocos e bombas ma-
nuais, e contribuem para os custos de construcdo, através
de trabalho ¢ acomodacdo das equipes de construcao. Esta
contribuicdo para os custos pode ser aumentada gradual-
mentc, de acordo com a capacidade e vontade dos bene-
ficidrios, até que a comunidade se torne a total detentora
do sistema.

Futuramente, o papel do Governo consistird na criacéo
e manutencio de um amb’ente que facilite a disponibili-
zacdo de servicos através da concess@o controlada de fun-
dos de investimento adequados. Estes fundos poderéo even-
tualmente ser canalizados através da populacio beneficidria
e nfio através das agéncias implementadoras.

Sera incentivado o envolvimento do sector privado na
construcio de fontes de dgua. Todavia, o Estado mantera
uma certa capacidade executiva, para intervir naqueles
casos em que a participacio do privado se revele invidvel.

6. Gestdo integrada de recursos hidricos

A 4gua é um recurso escasso. A sua distribuicdo, de
forma racional e sustentdvel, requere uma gestdo integrada
de modo a maximizar os benefic'os da comunidade, quer
no pres: nte, quer no futuro. A participaco dos utilizadores
da 4dgua na gestfo dos recursos hidricos, é necessaria de
forma a balancear os investimentos, os beneficios e a
proteccio do meio ambiente. A aquisicio dos dados hidro-
légicos necessérios, requererd a reabilitagdo da rede hidro-

meteorolégica. O grau de extensdo e o respectivo custo,
sdo apresentados no capitulo 8.

A Lei de Aguas de 1991, define o enquadramento
institucional e legal para o licenciamento e atribu ¢do
de concessCes de dgua. De acordo com esta Lei, o Con-
selho Nacional de Aguas (CNA) é responsavel pela coor-
denagdo inter-sectorial e pela definicdo de estratégias de
actuacio.

O sector privado pode contr'buir na maior parte das
areas da gestdo de recursos hidricos. Contudo, o Estado
deve rcter as suas funcdes de planificacdo, regulamentagéo
e supe:svisdo. O envolvimenio do sector privado estara
limitado, até que sejam gerados fundos a partir de tarifas
que se aproximem do custo 1.al do fornecimento da agua
bruta.

Os custos da gestdo de uma bacia hidrografica deverao,
por principio, ser cobertos através de taxas para a utili-
zagdo da dgua bruta. Assim, os valores unitdrios de cada
uso, deverdo gradualmente ser aumentados, de forma a
cobrir, numa fase inicial, os custos de operacio e de
manutengdo €, numa fase posterior, todos os custos de
invest.mento. )

Dar-se-4 prior.dade imediata para o investimento a
reabilitacdo da rede hidrometeoroldgica, muito cm especial
a parte que ccbre os rios internacionais, ¢ onde ji se
verifica uma utilizagao significativa da dgua ou onde serd
provavel que se venha a verificar no futuro. Isto impli-
card a supervisdo da precipitacio pluvial, da qualidade
da dgua e dos caudais hidricos.

Serdo cs‘abelecidas zonas de proteccdo da dgua subter-
rinea, sempre que estes recursos se encontrem ameacados
por uma utilizacdo excessiva ou por poluicgo,

S. rfo criadas cond'¢des para a atrac¢do do investimento
privado, de forma a serem utilizados todos os investi-
mentos ji efectuados em barragens para irrigacdo e pro-
dugdo de energia eléctrica e para reabilitar pequenos agu-
des. Mo inicio, o sector pr'vado podera participar na
reabilitacio e extensio de sistemas de irrigacdo, € na
reabilitacio de pequenas infra-estruturas, como parte de
programas de desenvolvimento rural integrado.

7 Saneamento

O Governo desenvolverd um Plano Director para ¢
Saneamento e Ambiente, sumar;zando as condicGes exis-
tuntes nas cidades principais e dreas peri-urbanas, € esta-
belecendo um plano de actividades para resolver os
principais problemas. Os objectivos para este plano sdo
apresentados no capitulo 8

Os investimentos a serem fe‘tos darfo prioridade a
reabilitacdo das infra-esiruturas de saneamento urbano
existentes. As taxas de saneamento urbano serfo aplicadas
de forma a disponibilizar fundos para a operacdo ¢ ma-
nuten¢do das infra-cstruturas. Os consclhos municipais
terdo um papel fundamental na decisdo sobre a aplicacdo
dessas taxas, que deyerdo ser implcmentadas gradual e
paralelamente & reorganizacdo dos respectivos servicos de
saneamento.

‘Nas 4reas peri-urbanas a construcdo de latrinas fami-
liares melhoradas continuari a ser prioritdria, com parte
ou a totalidade do custo coberto pelos beneficidrios. Sem-
pre que este tipo de solucdo ndo se mostre apropriado,
formas alternativas de saneamento deverio ser estudadas
¢ implementadas.

O papel do Estado, relativamente ao saneamento rural,
consistird fundamentalmente na promocio de iniciativas
locais. Adicionalmente intervir-se-4 na mobilizagdo de re-
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cursos, disponibilizando consultoria técnica e assegurando
um fornecimento adequado de ferramentas e materiais de
construcao.

8. Objectivos a curto prazo e respectivo custo

8.1. Abastecimento de dgua urbana e peri-urbana

Em média, apenas 35 % do total da populagdo urbana
tem prcsentemente acesso a fontes de dgua melhoradas.
Em 1980, a cobertura foi estimada em cerca dc 48 %.
O objectivo consiste em aumentar a cobertura, de forma
a que 50-80 % da populagéio seja abastccida até ao ano
2002. Todas as empresas distribuidoras de dgua tém uma
meta de fornecer, pelo menos. 50 % da populagio, nessa
altura. A meta para Maputo é de 60 %, e valores mais
elevados foram definidos para Xai-Xai e Chékwe (70 %),
Inhambane (75 %), Pemba ¢ Tete (80 %). Se estas metas
forem atingidas, serdo servidas adicionalmente um milhdo
de pessoas.

A maior parte da expansdo verificar-se-4 nas 4reas peri-
-urbana<, onde a qualidade de servico prevista serd um
fontandrio com 2 torneiras por 500 pessoas, A meta,

Y que diz respeito a cobertura para os virios niveis de
-wérvigo, é de 30 % para fontandrios, 25 % para ligagGes
no quintal e 20 % para ligagSes domicilidrias. De forma
a ser possivel atingir estas metas, as perdas de dgua terdo
de ser reduzidas de cerca de 40 % para valores inferiores
a 25 %. Contudo, alguns sistemas necessitardo adicional-
mente de um acréscimo na sua capacidade produtiva e
de distribuicdo.

Os trabalhos nec.ssdrios para se atingir estas metas
necessitario de um investimento anual de 30 a 35 milhdes
de US délares, um valor superior aos 20 a 25 milhdcs
de US délares investidos anualmente durante os Gltimos
anos

Até ao ano 2000, serdo aplicadas tarifas diferenciadas
de forma a cobrirem os custos de opera¢do e de manu-
tenciio, ¢ 50 % dos custos de depreciacio. Uma recu-
peracdo total dos custos deverd ser conseguida antes do
ano 2003, em geral.

8.2. Abastecimento de dgua rural

Foram construidas fontes de 4dgua adequadas, que ele-

am a cobertura do abastecimento a populagdo rural
d& cerca de 6 % em 1980, para 30 % em 1993. Contudo,
o nivel real de utilizacdo e de qualidade do servico dispo-
nibilizado pelas infra-estruturas instaladas ainda ndo foi
determinado Uma investigagdo das fontes existentes, de-
verd indicar que um ndmero significativo dessas fontes
foram abandonadas, devido & migragio ou a falta de
manutencio.

A primeira meta no que diz respeito ao sector da dgua
rural, consiste em aumentar o presente nivel de cobertura
para 40 % da populagdo rural, at€ ao ano 2000. com
um nivel de servico em aue um poco ou um furo equipado
com uma bomba manual operacional, sirva 500 pessoas
num raio de nio mais de 500 m. Adicionaimente, seriio
reabilitados 200 pequenos sistemas de abastecimento de
dgua Estas metas implicam a construcio de cerca de
6000 novas fontes de dgua. que servirdo uma populagio
adicional de trés milhGes de pessoas.

Para a realizacdo destas actividades, serd necessdro
um investimento de cerca de 15 a 20 milhdes de US dé-
lares, anualmente, até ao fim do século. Isto representa
aproximadamcnte mais 11 milhSes de US délares anuais.
em relacdo ao investimento anual ao longo dos iiltimos
dois anos.

8.3. Gestio integrada dos recursos hidricos

A curto prazo, serd dada a méxima prioridade aos
acordos internacionais de partilha relativamente aos rios
Incomdti, Limpopo, Pungug, Save e Zambeze. Nestes acor-
dos deverdo ser garantidos nos caudais ecolégicos minimos.
Para apoiar o estabelecimento e supervisio de tais acordos,
serd restabelecida a rede hidromcteorolGgica, para um
nivel idéntico ao existente em 19735, nos rios inte rnacionais,
e eventualmente aumentada de forma a igualar a média
padrdo dos paises da SADC.

O licenciamento das empresas de perfuragdo, serd regu-
lzmentado dc forma a assegurar a recolha de dudos hidro-
geolégicos. Serd implementado um projecto piloto, de
forma a ser estabelecida uma roua de protecgiio da dgua
subterrdnea, onde ela ji se encontre em risco de conta-
minagdo ou de sobreexploragio.

A reab:litagdo da rede hidromeieoroldgica rcquererf um
investimento anual superior a 2 milhdes de US délares.

Terfio de scr elaborados, ¢ mais rapidamente possivel,
planos de desenvolvimento da. bacias hidrog ificas dos
principais rios, mu'to em especial dos tios internacionais.

8.4. Saneamento

Nas 4reas urbanas, o invistimento a curto prazo sers
concentrado na reabilitagfo ¢ conservagdo das infra-estru-
turas de saneamento existentes, muito em espccial nas ci-
dadcs que apresentam uma pior situagdo sanitdi-a, nomea-
damente Tete, Quelimane, Beira e Maputo. Também a
curto prazo, serd preparado um Plano Director para o
Saneamento e Ambiente, de forma a ser possivel inven-
tariar as infra-estruturas existentes, de drenavem e de
saneamento, e ser definida uma estratégia de intervencao.
O plano definird os investimentos necessdrios para harmo-
nizar o desenvolvimento das infra-cstruturas de suneamento
com os sistemas de abastecimenio de dgua.

Muito embora valores mais correctos estejam depen-
dentes de um estudo adicional, prevé-se ser nccessério
um investimento entre 5 e 10 milhdes de US délares
por ano. Até ao ano 2000, serio introduzidas, nas prin-
cipais cidades, taxas de saneamento urbano, di forma a
cobrirem os custos de opera¢io ¢ de manutencio.

Presentemente, aproxidamente 100 000 familius vivendo
cm dreas peri-urbanas, possuem latrinas familiarcs. A meta
consiste em aumentar este nim-to para 200 000 no ano
2000. Para atingir este objectivo, verfo criados programas
nos 47 maiores centros urbanos No caso de idreas com
grande densidade populacional, ot onde as latrinas fami-
liares ndo sejam apropriadas, serfio investigadas outras
solugdes priblicas de baixo custo o implementados esque-
mas p’loto.

De forma a promover a extensdo dos programas de
saneamento a baixo custo para as 4reas ruranis, serdio
criados, até ao ano 2000, grupos provinciais de saneamento
em todas as provincias. A sua funciio serd a de pesquisar
¢ supervisar solugdcs de saneamento que utilizem materiais
locais, e seiam compativeis com os niveis locais de habi-
tabilidade, implementar essas solug “es e Icvar a caho accBes
de cducacfo publica. O custo dos programas e sanea-
mento a baixo custo serd da ordem dos 3 milhdes de US
déblares por ano.

9 Actividades estratégicas

Serd estabclecido um plano de implementacio, tendo
em conta a politica aprovada, especificando os investi-
mentos e pormenorizando os objectivos a serem alcangados.
Isto permitird programar as alteragles legais e institucio-
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nais, e definir o estatuto legal das organizagdes de servigos
tocais. A nivel provincial serdo também estabelecidos pro-
gramas semelhantes, identificando as actividades principais
a serem realizadas, as mudancas institucionais requeridas
e as tarefas e responsabil'dades das virias agéncias en-
volvidas.

Para aumentar a capacidade institucional de ac¢do do
sector implementador da politica, serd definido e imple-
mentado um plano de desenvolvimento de recursos hu-
manos para os préximos dez anos.

Os investimentos prioritdrios serdo implementados a
curto prazo, de forma a gquebrar o ciclo de receitas

inadequadas — servigos de baixa qualidade e a propor-
cionar a necessdria capacidade de gestio a nivel local.
Os invcstimentos irdo ao encontro das necessidades prio-
ritdrias, e reactivardo os sistemas sub-utilizados. Simul-
taneamente, serd preparado um plano de investimentos a
longo prazo, de forma a ccordenar as actividades do
sector, quer a nivel provincial quer nacional, com o0s
investimentos em outros sectores econdmicos e sociais.
Serd também estabelecido um programa para identificar
fontes de financiamento para esses mesmos investimentos,
¢ estudada a criacdo de fundos de desenvolvimento do
Sector de Aguas.

Prego — 972,00 MT
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